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Resumen: en este trabajo se analizaran los Acuerdos de Intercambio de Informacion fiscal firmados
por Gibraltar; repasando el concepto de Acuerdo en si mismo; el modelo que este territorio ha sus-
crito; y los efectos que de ello se derivan; ya que la firma de los mismos supone un cambio en la es-
trategia fiscal del Pefion debido a la presion de los distintos operadores internacionales que podrian
llegar a tomar «medidas sancionatorias» contra los antiguamente denominados «paraisos fiscalesy.

Palabras clave: Intercambio Internacional de Informacion Tributaria, OCDE, Acuerdos de
Intercambio de Informacion Fiscal, Gibraltar.

TAX INFORMATION EXCHANGE AGREEMENTS SIGNED BY GIBRALTAR

Abstract: This paper attempts to analyze the Tax Information Exchange Agreements signed by
Gibraltar; reviewing the concept of TEIA itself; the model signed by this territory; and the resulting
effects; since this position implies a change in the fiscal strategy of the Rock because of the pres-
sure of the different international operators that could get to take “sanctions measures” against the
formerly denominated “tax havens”.

Keywords: International Exchange of Tax Information, OECD, Tax Information Exchange
Agreements.

I. INTRODUCCION

En esta situacion de crisis y escandalos continuos, nacionales e interna-
cionales, en materia fiscal relacionados con los centros 0ff shore y la opaci-
dad de determinados territorios, el intercambio de informacion tributaria
juega un papel clave para luchar contra las préacticas fraudulentas y evasivas,
constituyendo un pilar en la politica fiscal internacional. La situacién de
este territorio a nivel tributario ha cambiado significativamente en estos
ultimos afios. Gibraltar ha aceptado los estandares minimos de la Organi-
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una herramienta que poco tiene de novedosa, ya que el primer acuerdo de
intercambio de informacién se suscribio entre Bélgica y Francia en 1843,
surgiendo el primer modelo en los afios 20 siendo publicado por League of
Nations’ Committee of Technical Experts on Double Taxation and Tax Evasion®.
Labor que continlo apareciendo en 1955 unas recomendaciones dadas por
la Organizacién para la Cooperacion Econémica Europea, (OECE), que
posteriormente se adoptarian por la OCDE en 1963, constituyendo el pre-
cedente del articulo 26 del Modelo, que veremos a continuacion, permitien-
do asi el intercambio de informacion previo requerimiento, este articulo es
la piedra angular de todo el sistema de intercambio de informacién tribu-
taria’.

Ello ha seguido siendo un tema de especial importancia, desembocando
en el informe de la OCDE Harmful tax competiton: an emerging global issue®,
aprobado por la OCDE el 9 de abril de 1998, en este informe se identifica-
ba la falta de intercambio efectivo de informacién como uno de los elemen-
tos clave para la determinacion de las practicas fiscales perjudiciales, siendo
revisado en 20017 y centrando atn mas su objetivo en la transpatencia fiscal
y el intercambio de informacion tributaria manteniendo los criterios dados
en 1998.

* Double Taxation and Tax Evasion: Report; C. 216. M. 85; <http://adc.library.usyd.edu.au/
view?docld=law/xml-main-texts/brulegi.xml;chunk.id=item-3;toc.depth=1;toc.id=item-
3;database=;collection=;brand=default>. Ultima consulta 17 de abril de 2017.

5 Al respecto pueden consultarse entre otros: ArRnoLD, B. J; «<OECD - The 2008 update of
the OECD Model : An Introduction - IBFD», Bulletin for International Taxation, (\olume 63), n°
5, 2009; Avery JonEs, J. F., «<OECD - 2008 OECD Model : Place of effective management
- What one can learn from the History - , IBFD», Bulletin for International Taxation, (\olume
63), n® 5, 2009; CALDERON CARRERO, J. M.; «El articulo 26 MC OCDE 2000: la clausula de
intercambio de informacién», en Comentarios a los convenios para evitar la doble imposicién y prevenir
la evasidn Fscal concluidos por Espafia (Analisis a la luz del Modelo de Convenio de la OCDE y de la legis-
lacion y jurisprudencia espafiola), La Corufia, Instituto de Estudios Econdmicos de Galicia, 2004;
Dourapo, A. P; «Article 26. Exchange of Information», en Klaus Vogel on Double Taxation
Conventions; Kluwer Law International, 2015; Moreno GonzALEZ, S. «Nuevas tendencias en
materia de intercambio internacional de informacion tributaria: hacia un mayor y mas efec-
tivo intercambio automatico de informacion», Crénica Tributaria, n° 146, 2013, pp. 193-220.

& Harmful tax competiton: an emerging global issue <https.//www.oecd.org/tax/transpar-
ency/44430243.pdf>.

" The OECD'’S Project On Harmful Tax Practices: The 2001 Progress Report. <http://
www.oecd.org/ctp/harmful /2664438.pdf>.
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Para combatir estas practicas resultan un elemento clave el intercambio
efectivo de informacion tributaria. Hay varias herramientas implementadas,
en el &mbito de la Unién contamos con la Directiva 2011/16/UE de 15
de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa en el ambito
de la fiscalidad®. Esta Directiva fue modificada por la Directiva 2014/107/
UE del Consejo de 9 de diciembre de 2014 por lo que se refiere a la obli-
gatoriedad del intercambio automatico de informacion en el &mbito de la
fiscalidad®, cuya base es el articulo 26 del Modelo de Convenio propuesto
por la OCDE. Uno de los puntos mas importante del modelo de Acuerdo
de Intercambio de Informacion fiscal (Tax Information Exchange Agreement,
TIEA) se refiere a la inclusion en el mismo del apartado 4 y 5 de este ar-
ticulo 26 del Modelo de Convenio para evitar la Doble Imposicion de la
OCDE!". Con ello se establece el alcance de la obligacién de suministrar
informacién de los firmantes'!. La inclusién de estos parrafos se produjo
por la presion internacional ante herramientas como el secreto bancario, ya
que era necesario recurrir a un proceso judicial, y a veces ni por ese cauce,
se obtenia acceso a la informacion bancaria con relevancia tributaria. En el
modelo de convenio original se incorporaron estos parrafos ya que supo-
nfan una traba manifiesta en el funcionamiento del sistema, pues convertia
al Convenio en papel mojado. El articulo 26.4 y 5 obligan a los firmantes al
intercambio de informacidén con fines tributarios en los términos del con-

8 DO L64, 11 de marzo de 2011.
9 DO L359,16 de diciembre de 2014.

10 «4. Si un Estado contratante solicita informacién conforme al presente articulo, el otro
Hstado contratante utilizara las medidas para recabar informacién de que disponga con el fin
de obtener la informacién solicitada, aun cuando ese otro Estado pueda no necesitar dicha
informacion para sus propios fines tributarios. La obligacién precedente esta limitada por lo
dispuesto en el apartado 3 siempre y cuando este apartado no sea interpretado para impedir
a un Estado contratante proporcionar informacion exclusivamente por la ausencia de interés
nacional en la misma.

»5. En ningun caso las disposiciones del apartado 3 se interpretaran en el sentido de permitir
a un Estado contratante negarse a proporcionar informacién Unicamente porque esta obre
en poder de bancos, otras instituciones financieras, o de cualquier persona que actte en ca-
lidad representativa o fiduciaria o porque esa informacion haga referencia a la participacion
en la titularidad de una persona.»

En el Anexo Il pueden consultarse en el listado TIEA los que incluyen estos apartado 4 y 5
del modelo.
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venio estableciendo. Es decir, ambos apartados aclaran la imposibilidad de
negarse al intercambio de informacién alegando que se encuentra en pose-
sion de bancos, fundaciones, empresas, etc. Suponiendo un criterio primor-
dial a tener para acceder al estandar de la OCDE respecto a la transferencia
fiscal internacional de una jurisdiccion.

Desde una perspectiva internacional contamos la iniciativa FATCA'?,
proviniendo unilateralmente de los Estados Unidos de América, ha puesto
un gran paso en el intercambio de informacion, se trata de una norma es-
tadounidenses que intenta obligar a las entidades extranjeras a colaborar en
la lucha contra el fraude aportando informacion sobre cuentas vinculadas
a «personas estadounidenses» bajo la sancion de incluir a las entidades no
cooperantes en una lista negra, que casi imposibilita realizar negocios con
dicho pais. Ello esta significando la firma de acuerdos bilaterales para que
sea efectivo y reciproco.

El Convenio Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal de la OCDE, de junio de 2011, establece el intercambio de
informacion previa solicitud, el intercambio espontaneo, el intercambio
automatico, el examen de impuestos en el extranjero, las inspecciones
tributarias simultaneas y la asistencia de recaudacion salvaguardando los
derechos de los contribuyentes. Este convenio abarca todo tipo de cuentas
financieras, la identificacién de personas o entidades titulares de las cuentas,
y la persona que las controla efectivamente.

En este escenario el elemento clave que ha supuesto la base del cambio
de paradigma en la escena internacional es el TIEA; es una herramienta
disefiada para luchar contra el fraude y la evasion fiscal internacional pues
bloquean algunas de las estrategias creadas con este fin. Con claridad y
simplicidad define Martin Borata su esencia:

El objetivo principal es establecer un cauce para intercambiar informacion
en materia tributaria entre administraciones, asi como promover la cooperacion
internacional y las relaciones administrativas. Ademas, persigue reforzar la seguridad
juridica de las relaciones internacionales, y crear un marco de referencia para el
cumplimiento de las leyes nacionales relativas a los impuestos a los que se refiere el

acuerdo.”

12 The Foreign Account Tax Compilance Act, the 111th United States Congress.

13 MARTIN BoraTa, B.; «Los Acuerdos de Intercambio de Informacién» , en Cuadernos de for-
macién, Vol. 10 (2010), pp. 109-126 (p.112).
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Convencion

! IR [ R

Pais InformaciénDlreCtlva Asistencia
Tributaria bila- 2011/16/UE Administrat iv‘a
terales Mutua enMateria

Fiscal

Belice Si

Bermudas Si

Brasil NeV

Bulgaria Si No Firmado

Canada Si

Chile NeV

China NeV

Chipre Si No Firmado

Colombia Si

Corea Si

Costa Rica Si

Croacia Si Si

Curasao Si

Dinamarca Si Si Si

EE.UU. Si Si

Eslovaquia Si Si

Eslovenia Si Si

Espafia Si Si

Estonia Si NeV

Finlandia Si Si Si

Francia Si Si Si

Georgia Si

Ghana Si

Grecia NeV Si Si

Groenlandia Si Si

Guatemala NeV

Guernesey Si Pdte. de extension

Hungria Si NeV

India Si Si
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Pais

Acuerdos de In-
tercambio de
Informacion

Directiva

Convencion
OCDE
Asistencia

sobre

Tributaria bila- 2011/16/UE Adminis trativ.a
terales Mutua enMateria
Fiscal
Indonesia NeV
Irlanda Si Si Si
Isla de Man Si
Islandia Si Si
Islas Caiman Si
Islas Feroe Si Si
Islas Virgenes Brit. Si
Italia NeV Si Si
Japon Si
Jersey Si
Kazajistan NeV
Letonia Si NeV
Liechtenstein NeV
Lituania Si NeV
Luxemburgo Si NeV
Malta Si Si Si
Marruecos NeV
México Si Si
Moldavia Si
Montserrat Si
Nigeria NeV
Noruega Si Si
Nueva Zelanda Si Si
Paises Bajos Si Si Si
Polonia Si Si Si
Portugal Si Si NeV
Reino Unido Si Si Si
Rep. Checa Si Si
Rumania Si NeV
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Convencion
Acuerdo.s de In- OCDE sobre
tercambio de . . . .
Pais Inform ciénDlreCtlva Asistencia
4 rormacton | y1/16/UE Administrativa
Tributaria bila- .
Mutua enMateria
terales .
Fiscal
Rusia NeV
San Marino NeV
San Martin (NL) Si
Singapur NeV
Sudéfrica Si Si
Suecia Si Si Si
Suiza NeV
Tlnez Si
Turcas y Caicos Si
Turquia NeV NeV
Ucrania Si

NeV (no en vigor): a la espera de notifcacion de entrada en vigor en el caso de TIEAS; el pais correspon-
diente atn no ha ratifcado / puesto en vigor en el caso de la Convencion
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ANEXO 3. INDICADORES DE LA FASE 2 DEL FORO GLOBAL SOBRE LA
TRANSPARENCIA Y EL INTERCAMBIO DE INFORMACION CON FINES FISCALES

Extraido la web Exchange of Tax Information Portal®. Este cuadro muestra el tipo
de instrumento que ha suscrito la jurisdiccion segun el paradigma de la OCDE, se
puede constatar que todos son TIEA, la mayoria firmados en 2009, siguiendo el
modelo oficial y cumpliendo los requisitos de intercambio de informacién en todos
los casos.

Australia TIEA 26 Aug 2009 26 Jul 2010 Yes Yes
Austria TIEA 17 Sep 2009 1 May 2010 Yes Yes
Belgium TIEA 16 Dec 2009 17 Jun 2014 Yes Yes
Denmark TIEA 2 Sep 2009 13 Feb 2010 Yes Yes
Faroe Islands TIEA 20 Oct 2009 8 Jun 2011 Unreviewed Yes
Finland TIEA 20 Oct 2009 6 May 2010 Yes Yes
France TIEA 22 Sep 2009 9 Dec 2010 Yes Yes
Germany TIEA 13 Aug 2009 4 Mov 2010 Yes Yes
Greece TIEA 31 Jan 2013 not yet in force Yes Yes
Greenland TIEA 20 Oct 2009 24 Dec 2009 Unreviewed Yes
Guernsey TIEA 22 Oct 2013 12 Mar 2014 Yes Yes
lceland TIEA 16 Dec 2009 18 Apr 2012 Yes Yes
India TIEA 1 Feb 2013 11 Mar 2013 Yes Yes
Ireland TIEA 24 Jun 2009 25 May 2010 Yes Yes
Ital TIEA 2 0ct 2012 12 Jun 2015 Yes Yes
Malta TIEA 24 Jan 2012 1 Apr 2012 Yes Yes
Mexico TIEA 29 Nov 2012 27 Aug 2014 Yes Yes
Netherlands TIEA 23 Apr 2010 1 Dec 2011 Yes Yes
Mew Zealand TIEA 13 Aug 2009 13 May 2011 Yes Yes
Norway TIEA 16 Dec 2009 8 Sep 2010 Yes Yes
Poland TIEA 31 Jan 2013 5 Dec 2013 Yes Yes
Portugal TIEA 14 Oct 2009 24 Apr 2011 Yes Yes
South Africa TIEA 2 Feb 2012 21.Jul 2013 Yes Yes
Sweden TIEA 16 Dec 2009 3 Jul 2010 Yes Yes
Turkey TIEA 4 Dec 2012 not yet in force Yes Yes
United Kingdom TIEA 27 Aug 2009 15 Dec 2010 Yes Yes
United States TIEA 31 Mar 2009 232 Dec 2009 Yes Yes

% <http://eoi-tax.org/jurisdictions/ G l#agreements>.
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ANEXO 4. TABLE OF DETERMINATIONS AND RATINGS OF THE PHASE 2 REVIEW

Extraido del Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes Peer Reviews: Gibraltar 2014 por la OCDE.*

Overall Phase 2 Rating is Largely Compliant

Table of Determinations and Ratings of the Phase 2 Review

Determination

The element is in place.

Phase 2 Rating

Compliant.

Detaermination

The element is in place.

Phase 2 Rating

Largely Compliant.

Determination

The element is in place.

Phase 2 Rating

Compliant.

Determination

The element is in place.

Phase 2 Rating

Compliant

Determination

The element is in place.

Phase 2 Rating

Compliant

Determination

The element is in place.

Phase 2 Rating

Compliant.

Factors

Factors

Factors

Factors

Partnerships are required to malintain
accounting records in accordance with the
standard; however, there is no penalty
applicable for breach of this obligation
While accounting information was
generally provided, the obligations to
malntaln accounting records In
accordance with the standard only came
into force in 2013 and so their
effectiveness could not be fully assessed
Partnerships are not subject to systematic
oversight of compllance with thelr
accounting obligations.

Factors

Factors

Factors

Factors

Factors

The prior notification procedure in civil tax
matters only allows for an exception when
the whereabouls of the taxpayer are not
known to the competent authority or when
the taxpayer does not reside in Gibraltar.

Factors

Factors

Factors

Recommendations

Recommendations

Recommendations

Recommendations

Gibraltar should introduce appropriate sanctions for
non: pi with the for p. ps to
maintain full accounting records.

Gibraltar should monitor the practical implem entation
ofthe new laws to ensure that all relevant entities and
arrangements keep accounting records and

In with the

ying
standard.

Gibraltar should ensure that a regular system of
e

ight an: g of p:
ta maintain accounting records
Recommendations

Recommendations

Recommendations

Recommendations

Recommendations

nis that wider from prior
notification be permitied in civil tax matters ce.g. in
cases in which the information request is of a very
urgent nature or the notification is likely to undermine
the chance of the success of the i
conducted by the requesting juris

Recommendations

Recommendations

Recommendations

¥ Se trata de un documento publico en el que la OCDE pone de manifiesto los puntos
examinados en la jurisdiccién gibraltarefia y el resultado de los mismos, junto con las
recomendaciones para evitar su inclusion en el listado de jurisdicciones no cooperativas.
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THE JURISDICTIONS " HETWORK OF INFORMATION EXCHAHGE MECHAHISMS SHOULD
COVER ALL RELEVANT PARTHERS. (TOR £.2)

THE JURISDICTIONS" MECHARISMS FOR EXCHANGE OF INFORMATION SHOULD HAVE
ADEQUATE PROVISIONS TO EHSURE THE COMFIDENTIALITY OF INFORMATION RECEIVED.
(TOR €.3)

Ther pystomatic dndogure 1o thad parties

e Banly o 11l Darsnn o sty
Dara o mectied in the EOI request_including in m’“_ﬂ:“:ﬂml ":n"""""':
azes whene this inol e il wated
gaihering 1he requasied inf tion, i not A
In asccordance with the standerd,

THE EXCHANGE OF INFORMATION MECHAMNISMS SHOULD RESPECT THE RIGHTS AND
SAFEGUARDS OF TAXFAVERS AHD THIRD PARTIES. (TOR C.4)

THE JURISDICTION SHOULD PROVIDE INFORMATION UHDER ITS HETWORK OF
AGREEMENTS IH A TIMELY MAHNNER. (TOR £.5)

Determination Factors Recommendations
The amsessment feam |z
Pl i@ podin 10 invadale
whether this sement i in
place, oz | involves Bsoes
of pracios Wil e Geal
with ini the Phase 2 review.

Phase 2 Rating Factors Recommendations

T gemaman i oretr's Felabonship with an

important axchangs of inknmalion parfrer

P e mm::mmu.mum;
whiich bixs bed S0 the Badng o o

oould herve been bester formulated and Ll

deinys in vabdetng mauess.

ARmcigh G sl e s Fece ity
egablished rew procedures 10 provas
Lamgety Compliont. dnfus updatesio i3 ireaty pariners, they  Gibrallar shoukd mondor thet siatus updates ane senl
hould monitor that fa compstent it Y p iy ol oares,
suhriias’ serids stabus updates bo fs
treaty partrers in all cases.

It b that the Commi

Inproves ond wliseshis o 2ng Gabesitine shoukd improve £2 systesstn that
quitelive = ard manuslsto enoue that EO1 B0 requists v deall wih sfedely sod eficently,
requests are dealt vith etiectively snd inall cazes

P
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