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COMUNICADO ESPECIAL SOBRE LA CUESTIÓN DE GIBRALTAR 

(Propuesta de España) 

Las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de los países iberoamericanos, reunidos en Cartagena 
de Indias, Colombia, con ocasión de la XXV Cumbre Iberoamericana: 

Reafirman la necesidad de poner fin a una situación colonial, como ha sido definida por las 
pertinentes resoluciones de Naciones Unidas,   e instan a los Gobiernos de España y del Reino Unido 
de Gran Bretaña e Irlanda del norte a retomar las negociaciones bilaterales  y alcanzar, en el espíritu 
de la declaración de Bruselas suscrita por España y el Reino Unido el 27 de noviembre de 1984,  una 
solución definitiva de la cuestión de Gibraltar a la luz de las resoluciones pertinentes de la Asamblea 
General y los principios aplicables y de conformidad con el espíritu de la Carta de Naciones Unidas. 

Toman nota de  la propuesta presentada por España en su intervención del pasado 4 de octubre en 
la sesión de la IV Comisión de la Asamblea General de Naciones Unidas  

Reiteran la importancia de que los gobiernos de España y el Reino Unido acuerden una solución que 
sea beneficiosa para todas las partes así como para el desarrollo socioeconómico de la zona. 
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BOLETÍN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm.–453– IX–LEGISLATURA– 15–de–mayo–de–2014

Pág.–8

IMPULSO DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO

PROPOSICIÓN NO DE LEY EN PLENO

9-14/PNLP-000033, Proposición no de Ley relativa a las medidas de reactivación económica para la 
comarca del Campo de Gibraltar y eliminación del actual sistema de controles transfronterizo

Aprobada por el Pleno del Parlamento el día 30 de abril de 2014, en el transcurso de la sesión 
celebrada los días 29 y 30 del mismo mes y año
Orden de publicación de 5 de mayo de 2014

PROPOSICIÓN–NO–DE–LEY–RELATIVA–A–LAS–MEDIDAS–DE–REACTIVACIÓN–ECONÓMICA–PARA–LA–COMARCA–

DEL–CAMPO–DE–GIBRALTAR–Y–ELIMINACIÓN–DEL–ACTUAL–SISTEMA–DE–CONTROLES–TRANSFRONTERIZO

1.–El–Parlamento–de–Andalucía–manifiesta–su–apoyo–a–todos– los–trabajadores–y–al– tejido–empresarial–del–
Campo–de–Gibraltar–afectados–por–el–conflicto,–considerando–que–el–ejercicio–de–la–libre–circulación–de–traba-
jadores,–sin–obstáculos–ni–discriminaciones,–contribuirá–a–proteger–los–derechos–fundamentales,–a–mejorar–la–
productividad–de–las–empresas–de–la–zona–y–la–calidad–del–empleo–de–los–trabajadores.

2.–El–Parlamento–de–Andalucía– insta–al–Consejo–de–Gobierno–de– la–Junta–de–Andalucía–para–que,–a–su–
vez,–inste–al–Gobierno–de–la–Nación,–a–través–del–Ministerio–de–Asuntos–Exteriores–y–Cooperación,–para–que:

a)–Ejercite–y–desarrolle–las–recomendaciones–realizadas–por–la–Comisión–Europea,–en–el–sentido–de–adoptar–
medidas–para–agilizar–el–tráfico–de–personas–y–vehículos–en–La–Verja.

b)–Constituya–y–convoque–un–foro–de–negociación–cuatripartito–en–el–que–participen,–además–de–los–gobier-
nos–de–España–y–Reino–Unido,–la–Junta–de–Andalucía–y–las–autoridades–locales–gibraltareñas–para–alcanzar–
un–acuerdo–y–una–solución–a–los–problemas–planteados–en–la–zona.

c)–Adecue–el–dispositivo–de–control–de–fronteras–existente,–mediante–un–incremento–de–la–dotación–de–medios–
humanos–y–materiales–actual,–para–acompasarlo–con–el–volumen–de–tránsito–existente–en–el–mencionado–paso–
fronterizo,–de–manera–que–sea–compatible– la–eficacia–en–lucha–contra–el– tráfico–de–ilícitos–con–los–derechos–
de–paso–de–las–personas.

3.–El–Parlamento–de–Andalucía–insta–al–Consejo–de–Gobierno–de–la–Junta–de–Andalucía–para–que,–a–su–vez,–
inste–al–Gobierno–de–la–Nación–para–que:

a)–Disponga–los–recursos–humanos–y–materiales–necesarios–que–minimicen–las–colas–que–se–viene–produ-
ciendo–en–La–Verja–de–Gibraltar,–y–a–remover–los–obstáculos–que–en–la–práctica–se–han–introducido–a–la–libre–
circulación–de–los–trabajadores.

b)–Promueva–medidas–de–apoyo–e–impulso–a–la–reactivación–económica–de–la–zona–del–Campo–de–Gibraltar.
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DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCÍA

Núm. 260 X LEGISLATURA 26 de octubre de 2016

Comisión de Asuntos Europeos

Pág. 4

10-15/APC-000678 y 10-16/APC-000859. Comparecencias del consejero de Economía y Conocimiento, a fin 
de informar sobre los fondos Feder concedidos en el período 2007-2013, evaluación de la actuación y ejecu-
ción realizadas y su impacto en el desarrollo de Andalucía (pág. 48).

Intervienen:
D. Antonio Ramírez de Arellano López, consejero de Economía y Conocimiento.
Dña. María del Carmen Pérez Rodríguez, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por An-
dalucía.
D. José Antonio Funes Arjona, del G.P. Ciudadanos.
Dña. Esperanza Gómez Corona, del G.P. Podemos Andalucía.
D. Amós García Hueso, del G.P. Popular Andaluz.
D. Jesús María Ruíz García, del G.P. Socialista.

PROPOSICIONES NO DE LEY

10-15/PNLC-000103. Proposición no de ley relativa a propuesta de creación de la Agrupación Europea de Co-
operación Territorial (pág. 66).

Intervienen:
Dña. Inmaculada Nieto Castro, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucía.
D. José Antonio Funes Arjona, del G.P. Ciudadanos.
Dña. Esperanza Gómez Corona, del G.P. Podemos Andalucía.
D. Jacinto Muñoz Madrid, del G.P. Popular Andaluz.
D. Julio Millán Muñoz, del G.P. Socialista.

Votación: aprobada por 8 votos a favor, 5 votos en contra, una abstención.

10-16/PNLC-000256. Proposición no de ley relativa al desbloqueo de la situación de las personas desplaza-
das por el conflicto sirio (pág. 74).

Intervienen:
Dña. Brígida Pachón Martín, del G.P. Socialista.
Dña. María del Carmen Pérez Rodríguez, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por An-
dalucía.
D. José Antonio Funes Arjona, del G.P. Ciudadanos.
Dña. Esperanza Gómez Corona, del G.P. Podemos Andalucía.
D. Miguel Ángel García Anguita, del G.P. Popular Andaluz.

Votación: aprobada por unanimidad.





IV.Unión Europea – European Union
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ES

DECLARACIONES Y COMENTARIOS
159/17 

29.3.2017

Declaración del Consejo Europeo (art. 50) sobre la
notificación del Reino Unido

Declaración del Consejo Europeo1

En el día de hoy, el Consejo Europeo ha recibido una carta de la primera ministra británica, Theresa May, en la que notifica la

intención del Reino Unido de abandonar la Unión Europea. Esta notificación responde al referéndum del 23 de junio de 2016 y

con ella comienza el proceso de retirada de conformidad con el artículo 50 del Tratado. Lamentamos que el Reino Unido

abandone la Unión Europea, pero estamos preparados para el proceso que ahora tendremos que seguir.

Por parte de la Unión Europea, la primera medida consistirá ahora en la adopción por parte del Consejo Europeo de

directrices para las negociaciones. Dichas directrices establecerán las posiciones y los principios generales a la luz de los

cuales la Unión, representada por la Comisión Europea, negociará con el Reino Unido.

En estas negociaciones, la Unión actuará de forma concertada y protegerá sus intereses. Nuestra primera prioridad será

reducir al mínimo la incertidumbre causada por la decisión del Reino Unido para nuestros ciudadanos y empresas y los

Estados miembros. Por lo tanto, vamos a empezar centrándonos en todas las disposiciones clave para una retirada ordenada.

Abordaremos estas conversaciones de manera constructiva y nos esforzaremos por llegar a un acuerdo. Esperamos contar

con el Reino Unido como estrecho asociado en el futuro.

El presidente Tusk ha convocado al Consejo Europeo para el 29 de abril.

 1 A raíz de la notificación con arreglo al artículo 50 del TUE, el miembro del Consejo Europeo que represente al Estado miembro que se retira no

participará ni en las deliberaciones del Consejo Europeo ni en las decisiones que afecten a este.

Press office - General Secretariat of the Council
Rue de la Loi 175 - B-1048 BRUSSELS - Tel.: +32 (0)2 281 6319

press.office@consilium.europa.eu - www.consilium.europa.eu/press

Consejo Europeo 
The President
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 Consejo Europeo  

 
 
 
 
 
 
Bruselas, 29 de marzo de 2017 
(OR. en) 
 
 
XT 20001/17 
 
 
 
 
BXT 1 

 

 

  

  

 

NOTA DE TRANSMISIÓN 
De: Secretaría General del Consejo 
A: Delegaciones 
Asunto: Notificación del Reino Unido en virtud del artículo 50 del Tratado de la 

Unión Europea 
  

Se adjunta a la atención de las Delegaciones una carta con fecha de 29 de marzo de 2017 dirigida 

por la primera ministra del Reino Unido al presidente del Consejo Europeo. 
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ANEXO 

10 DOWNING STREET 
LONDON SWIA 2AA 

 

LA PRIMERA MINISTRA 29 de marzo de 2017 

 

[Excelentísimo Señor Presidente] 

El 23 de junio del año pasado, el pueblo del Reino Unido votó a favor de la salida de la Unión 
Europea. Como ya he dicho en otras ocasiones, tal decisión no entraña un rechazo de los valores 
que compartimos con el resto de los europeos, ni tampoco un intento de perjudicar a la Unión 
Europea ni a ninguno de los Estados miembros restantes. Por el contrario, el Reino Unido desea que 
la Unión Europea sea un éxito, y que prospere. Antes bien, el referéndum fue un voto a favor de 
recuperar nuestra autodeterminación nacional tal como la concebimos. Nos retiramos de la Unión 
Europea, pero no de Europa, y deseamos seguir siendo unos socios y aliados comprometidos con 
nuestros amigos de todo el continente. 

A principios de este mes, el Parlamento del Reino Unido confirmó el resultado del referéndum 
votando por una clara y convincente mayoría en ambas Cámaras a favor del Proyecto de Ley sobre 
la notificación de nuestra salida de la Unión Europea. El proyecto de ley aprobado por el 
Parlamento el 13 de marzo obtuvo el refrendo de Su Majestad la Reina y se convirtió en Ley 
Parlamentaria el 16 de marzo. 

Hoy le escribo, por lo tanto, para hacer efectiva la decisión democrática del pueblo del Reino 
Unido. Por la presente, notifico al Consejo Europeo, en virtud del apartado 2 del artículo 50 del 
Tratado de la Unión Europea, la intención del Reino Unido de abandonar la Unión Europea. 
Además, de conformidad con ese mismo apartado 2 del artículo 50, tal como se aplica en el artículo 
106a del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energía Atómica, comunico al 
Consejo Europeo la intención del Reino Unido de abandonar la Comunidad Europea de la Energía 
Atómica. Por consiguiente, deberá considerarse que las referencias que se hagan en la presente carta 
a la Unión Europea son extensivas a la Comunidad Europea de la Energía Atómica. 
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La presente carta establece el planteamiento con que el Gobierno de Su Majestad tiene intención de 
abordar los debates que mantendremos sobre la retirada del Reino Unido de la Unión Europea, así 
como la relación profunda y especial que aspiramos a seguir manteniendo con la Unión Europea, 
como su amigo y vecino más cercano, una vez que nos retiremos. Consideramos que tales objetivos 
redundarán no solo en interés del Reino Unido, sino también de la Unión Europea y del mundo en 
general. 

Redundará en el máximo interés tanto del Reino Unido como de la Unión Europea que 
aprovechemos este próximo período de negociaciones para alcanzar tales objetivos de forma 
equitativa y ordenada y con el menor trastorno posible para cada una de las partes. Deseamos que 
Europa siga siendo fuerte y próspera y capaz de proyectar sus valores, mantener su liderazgo en el 
mundo y defenderse de las amenazas que se ciernen sobre su seguridad. Deseamos que el Reino 
Unido, merced a una relación especial, nueva y profunda, con una Unión Europea fuerte, 
desempeñe plenamente su papel en la consecución de esos objetivos. Por ello, consideramos que es 
necesario acordar las condiciones de nuestra futura asociación al mismo tiempo que las de nuestra 
retirada de la Unión Europea. 

El Gobierno desea abordar estos debates con ambición, ofreciendo a los ciudadanos y empresas del 
Reino Unido y de la Unión Europea, y naturalmente de terceros países de todo el mundo, las 
mayores garantías posible, y ello lo antes posible. 

Me gustaría proponer algunos principios que pueden ayudarnos a estructurar nuestros futuros 
debates pero, antes de hacerlo, desearía ponerles al día del proceso que emprenderemos al respecto 
en el plano nacional, en el Reino Unido. 

El proceso en el Reino Unido 

Tal como ya he anunciado, el Gobierno presentará nuevas medidas legislativas que derogarán la 
Ley Parlamentaria - la Ley de las Comunidades Europeas de 1972 - que hace efectivas las leyes de 
la Unión Europea en nuestro país. En efecto, dichas medidas legislativas convertirán, cuando 
proceda y sea factible, el Derecho de la Unión Europea existente (el «acervo de la Unión») en leyes 
del Reino Unido. Ello significa que habrá garantías para los ciudadanos del Reino Unido y para 
cualquier persona de la Unión Europea que haga negocios en el Reino Unido. El Gobierno llevará a 
cabo consultas sobre el modo de elaborar y aplicar dicha legislación, y en el futuro publicaremos un 
Libro Blanco a este respecto. Asimismo tenemos intención de presentar otros textos legislativos que 
abordan cuestiones específicas sobre nuestra salida de la Unión Europea, también con el fin de 
garantizar continuidad y seguridad, en especial a las empresas. Naturalmente, mientras 
permanezcamos en la Unión Europea seguiremos cumpliendo nuestras responsabilidades como 
Estado miembro, y la legislación que proponemos no entrará en vigor hasta el momento de nuestra 
retirada. 
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Desde un principio y en el transcurso de los debates, negociaremos como un Reino Unido unívoco, 
teniendo debidamente en cuenta durante todo el proceso los intereses específicos de cada nación y 
región del Estado. Cuando llegue el momento de devolver las competencias al Reino Unido, 
emprenderemos consultas exhaustivas sobre qué competencias deben mantenerse en Westminster y 
cuáles han de transferirse a Escocia, Gales e Irlanda del Norte. En todo caso, el Gobierno espera que 
este proceso dé lugar a un aumento significativo del poder de decisión de todas las administraciones 
a las que se transfieran competencias. 

Negociaciones entre el Reino Unido y la Unión Europea 

El Reino Unido desea pactar con la Unión Europea una asociación profunda y especial que abarque 
la cooperación económica y en materia de seguridad. Para lograrlo, consideramos que es necesario 
acordar las condiciones de nuestra futura asociación al mismo tiempo que las de nuestra retirada de 
la Unión Europea. 

Si, por el contrario, abandonamos la Unión Europea sin un acuerdo, el punto de partida será que 
nuestros intercambios comerciales tendrán que someterse a las condiciones de la Organización 
Mundial del Comercio. Por lo que respecta a la seguridad, de no alcanzar un acuerdo nuestra 
cooperación en la lucha contra la delincuencia y el terrorismo se vería debilitada. En tales 
circunstancias, tanto el Reino Unido como la Unión Europea sobrellevarían el cambio, por 
supuesto, pero ese no es el resultado al que debe aspirar ninguna de las partes. Por ello, debemos 
empeñarnos en evitar tal desenlace. 

Estas son las razones que nos llevan a querer pactar una asociación profunda y especial que abarque 
la cooperación económica y en materia de seguridad, pero también nos mueve el deseo de 
desempeñar el papel que nos corresponde para que Europa siga siendo fuerte y próspera y capaz de 
afirmar su liderazgo en el mundo, difundiendo sus valores y defendiéndose de las amenazas que se 
ciernen sobre su seguridad. Y queremos que el Reino Unido participe de lleno en la materialización 
de este proyecto para nuestro continente. 

Principios propuestos para las negociaciones 

Anticipándome a las negociaciones que pronto emprenderemos, quisiera sugerir algunos principios 
que podríamos acordar para que el proceso sea lo más armonioso y fructífero posible. 
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i. Debemos interactuar de un modo constructivo y respetuoso, en un espíritu de cooperación 
leal. Desde que asumí el cargo de primera ministra del Reino Unido le he venido escuchando 
atentamente, así como a mis homólogos, los jefes de Estado y de Gobierno de la Unión 
Europea, y a los presidentes de la Comisión Europea y el Parlamento Europeo. Esa es la razón 
por la que el Reino Unido no pretende formar parte del mercado único: entendemos y 
respetamos su postura de que las cuatro libertades del mercado único son indivisibles y de que 
no se puede «escoger a conveniencia». También entendemos que abandonar la Unión Europea 
acarreará consecuencias para el Reino Unido, pues somos conscientes de que perderemos 
capacidad de influir en las normas que afectan a la economía europea. Sabemos igualmente que 
las empresas británicas que emprendan actividades comerciales dentro de la Unión Europea 
tendrán que adherirse a unas normas acordadas por instituciones de las que ya no formaremos 
parte, al igual que hacen cuando intervienen en otros mercados extranjeros. 

ii. Debemos dar siempre prioridad a nuestros ciudadanos. La complejidad de los debates que 
estamos a punto de emprender es evidente, pero debemos tener presente el lugar central que 
ocupan en las negociaciones los intereses de todos los ciudadanos. Hay, por ejemplo, 
numerosos ciudadanos de los Estados miembros restantes que viven en el Reino Unido, así 
como ciudadanos británicos que viven en otros países de la Unión Europea, y debemos tratar de 
alcanzar pronto un acuerdo sobre sus derechos. 

iii. Debemos trabajar para lograr un acuerdo global. Queremos pactar una asociación profunda 
y especial entre el Reino Unido y la Unión Europea, que abarque la cooperación económica y 
en materia de seguridad. Hemos de debatir la manera de establecer un acuerdo justo sobre los 
derechos y las obligaciones del Reino Unido en tanto que Estado miembro saliente, conforme a 
Derecho y en un espíritu de asociación continua entre el Reino Unido y la Unión Europea. .No 
obstante, creemos que es necesario acordar las condiciones de nuestra futura asociación al 
mismo tiempo que las de nuestra retirada de la Unión Europea. 

iv. Debemos colaborar para minimizar los trastornos y ofrecer las mayores garantías 
posibles. Los inversores, las empresas y los ciudadanos del Reino Unido y de los veintisiete 
Estados miembros restantes, así como los de terceros países de todo el mundo, desean poder 
planificar. Para evitar escollos insalvables en la transición desde nuestra relación actual a la 
asociación futura, sería conveniente que las personas y las empresas, tanto del Reino Unido 
como de la Unión Europea, dispusiesen de unos plazos de aplicación para adaptarse a las 
nuevas disposiciones de manera gradual y ordenada. Acordar este principio de actuación en una 
fase inicial del proceso ayudaría a ambas partes a reducir al mínimo los trastornos innecesarios. 
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v. En particular, debemos prestar atención a la singular relación del Reino Unido con la 
República de Irlanda y a la importancia del proceso de paz en Irlanda del Norte. La 
República de Irlanda es el único Estado miembro de la UE que comparte frontera terrestre con 
el Reino Unido. Queremos evitar que vuelva a existir una frontera rígida entre ambos países, 
poder mantener entre nosotros la Zona de Viaje Común y garantizar que la retirada del Reino 
Unido de la UE no perjudique a la República de Irlanda. Asimismo, tenemos la importante 
responsabilidad de asegurarnos de que nada ponga en peligro el proceso de paz en Irlanda del 
Norte, y de seguir respetando el Acuerdo de Belfast. 

vi. Debemos iniciar lo antes posible conversaciones técnicas sobre políticas detalladas, 
aunque dando prioridad a los retos más importantes. Sin duda, una de las primeras 
prioridades será convenir en un planteamiento de alto nivel de las cuestiones derivadas de 
nuestra retirada. Pero también proponemos un acuerdo de libre comercio valiente y ambicioso 
entre el Reino Unido y la Unión Europea, cuyo alcance y ambición deberían ser mayores que 
los de cualquier otro acuerdo anterior de este tipo, de forma que cubra sectores vitales para 
nuestras economías vinculadas, como los servicios financieros y las empresas de red. Harán 
falta conversaciones técnicas pormenorizadas, pero, dado que el Reino Unido es actualmente 
uno de los Estados miembros de la UE, ambas partes cuentan con normas y marcos reguladores 
coincidentes. Por tanto, deberíamos dar prioridad a la manera de gestionar la evolución de 
nuestros marcos reguladores para mantener un entorno comercial justo y abierto, y a la forma 
de resolver litigios. En cuanto al alcance nuestra asociación —tanto en cuestiones económicas 
como de seguridad—, mis funcionarios presentarán propuestas detalladas para una cooperación 
profunda, amplia y dinámica. 

vii. Debemos seguir trabajando juntos para hacer avanzar y proteger nuestros valores 
europeos compartidos. Tal vez ahora más que nunca, el mundo necesita los valores liberales y 
democráticos de Europa. Queremos contribuir a garantizar que Europa siga siendo fuerte y 
próspera y capaz de mantener su liderazgo en el mundo, proyectando sus valores y 
defendiéndose de las amenazas que se ciernen sobre su seguridad. 
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La tarea a la que nos enfrentamos 

Como ya he comentado, el Gobierno del Reino Unido quiere acordar una asociación profunda y 
especial entre el Reino Unido y la UE, que abarque la cooperación económica y en materia de 
seguridad. En un momento en el que el crecimiento del comercio internacional se está ralentizando, 
y existen indicios de que los instintos proteccionistas van en aumento en muchas zonas del planeta, 
Europa tiene la responsabilidad de defender el libre comercio en interés de todos nuestros 
ciudadanos. Del mismo modo, la seguridad de Europa es ahora más frágil que en cualquier otro 
momento desde el final de la Guerra Fría. Debilitar nuestra cooperación sería, para la prosperidad y 
la protección de nuestros ciudadanos, un error que nos costaría caro. Los objetivos del Reino Unido 
para nuestra futura asociación siguen siendo los que plasmé en mi discurso del 17 de enero en 
Lancaster House, y que se recogen en el libro blanco publicado el 2 de febrero. 

Reconocemos que alcanzar un acuerdo tan amplio, en el plazo de dos años que establece el Tratado 
para las negociaciones sobre la retirada, constituirá un reto. No obstante, creemos que es necesario 
acordar las condiciones de nuestra futura asociación al mismo tiempo que las de nuestra retirada de 
la Unión Europea. Partimos de una posición única en estas negociaciones: una estrecha 
armonización normativa, la confianza en las instituciones respectivas y un espíritu de cooperación 
que se remonta a varias décadas. Por esos motivos, y porque la futura asociación entre el Reino 
Unido y la UE es tan importante para ambas partes, estoy segura de que podremos llegar a un 
acuerdo en el plazo establecido en el Tratado. 

La tarea a la que nos enfrentamos es trascendental, pero no ha de estar fuera de nuestro alcance. Al 
fin y al cabo, las instituciones y los dirigentes de la Unión Europea lograron unir a un continente 
devastado por la guerra y convertirlo en una unión de naciones pacíficas, además de haber apoyado 
la transición de dictaduras a la democracia. Juntos, sé que somos capaces de alcanzar un acuerdo 
sobre los derechos y obligaciones del Reino Unido como Estado miembro saliente, y establecer al 
mismo tiempo una asociación profunda y especial que contribuya a la prosperidad, la seguridad y la 
potencia de nuestro continente. 

Excmo. Sr. D. Donald Tusk 
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Consejo Europeo

Bruselas, 29 de abril de 2017
(OR. en)

EUCO XT 20004/17

BXT 10
CO EUR 5
CONCL 2

NOTA DE TRANSMISIÓN
De: Secretaría General del Consejo
A: Delegaciones
Asunto: Reunión extraordinaria del Consejo Europeo (art. 50) (29 de abril de 2017)

- Orientaciones

Se remite adjunto, a la atención de las delegaciones, las orientaciones del Consejo Europeo 

consecutivas a la notificación del Reino Unido en virtud del artículo 50 del TUE, adoptadas en la 

reunión de referencia1.

1 A raíz de la notificación con arreglo al artículo 50 del TUE, el miembro del Consejo Europeo 
que represente al Estado miembro que se retira no participará ni en las deliberaciones del 
Consejo Europeo ni en las decisiones que afecten a este.
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ORIENTACIONES CONSECUTIVAS A LA NOTIFICACIÓN DEL REINO UNIDO EN 

VIRTUD DEL ARTÍCULO 50 DEL TUE

El Consejo recibió, el 29 de marzo de 2017, la notificación del Reino Unido de su intención de 

retirarse de la Unión Europea y Euratom, lo que permite que se abran las negociaciones tal como 

prevé el Tratado.

La integración europea ha traído a Europa paz y prosperidad y hecho posible una cooperación de un 

nivel y alcance sin precedentes en asuntos de interés común en un mundo en rápida mutación. El 

objetivo general de la Unión en estas negociaciones será, por tanto, preservar sus intereses, los de 

sus ciudadanos, sus empresas y sus Estados miembros.

La decisión del Reino Unido de abandonar la Unión es causa de importantes incertidumbres que 

pueden provocar perturbaciones, en particular en el Reino Unido aunque también, en menor 

medida, en otros Estados miembros. Aquellos ciudadanos que han fundamentado la organización de 

sus vidas en los derechos que se derivan de la pertenencia británica a la UE se encuentran ante la 

perspectiva de perder estos derechos. Empresas y otras partes interesadas perderán la previsibilidad 

y certeza que entraña el Derecho de la UE. La decisión también tendrá repercusiones para las 

autoridades públicas. Con esto presente, debemos actuar siguiendo un planteamiento progresivo que 

dé prioridad a una retirada ordenada. Las autoridades nacionales, empresas y demás partes 

interesadas deberán adoptar todas las medidas necesarias para prepararse para las consecuencias de 

la retirada del Reino Unido.

Durante estas negociaciones, la Unión mantendrá su unidad y actuará de forma concertada a fin de 

alcanzar un resultado justo y equitativo para todos los Estados miembros y que redunde en interés 

de sus ciudadanos. Será constructiva y procurará alcanzar un acuerdo, lo que redunda en interés de 

ambas partes. La Unión trabajará con denuedo para alcanzar ese objetivo, pero se preparará también 

para poder hacer frente a la situación en caso de que fracasen las negociaciones.
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Las presentes orientaciones definen el marco de las negociaciones con arreglo al artículo 50 del 

TUE, y establecen las posiciones y principios generales que la Unión procurará mantener durante 

toda la negociación. Así las cosas, el Consejo Europeo acoge favorablemente la resolución del 

Parlamento Europeo de 5 de abril de 2017. Este asunto estará permanentemente sobre la mesa del 

Consejo Europeo; si procede, el Consejo Europeo actualizará las presentes orientaciones a lo largo 

de la negociación. Las directrices de negociación se ajustarán en consecuencia.
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I. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

1. El Consejo Europeo continuará rigiéndose por los principios establecidos en la Declaración de 

los jefes de Estado o de Gobierno y de los presidentes del Consejo Europeo y la Comisión 

Europea del 29 de junio de 2016. Reafirma su deseo de tener en el Reino Unido a un socio 

cercano en el futuro. Reitera asimismo que todo acuerdo alcanzado con el Reino Unido deberá 

basarse en un equilibrio entre derechos y obligaciones, y garantizar la igualdad de 

condiciones. Preservar la integridad del mercado único excluye la opción de una participación 

por sectores. Un Estado no perteneciente a la Unión, que no cumple las mismas obligaciones 

que un Estado miembro, no puede tener los mismos derechos ni disfrutar de los mismos 

beneficios que un Estado miembro. Así las cosas, el Consejo Europeo acoge favorablemente 

el reconocimiento del Gobierno británico de que las cuatro libertades del mercado único son 

indivisibles y de que no se puede «escoger a conveniencia». La Unión conservará su 

autonomía en cuanto a la toma de decisiones y al cometido del Tribunal de Justicia de la 

Unión Europea.

2. Las negociaciones previstas en el artículo 50 del Tratado de la Unión Europea (TUE) serán 

llevadas a cabo con transparencia y como un conjunto único. De conformidad con el principio

de que nada está acordado hasta que todo esté acordado, no se podrá buscar una solución por 

separado para aspectos individuales. La Unión abordará las negociaciones con posiciones 

unificadas y se relacionará con el Reino Unido exclusivamente a través de los canales 

establecidos en las presentes orientaciones y en las directrices de negociación. Con el fin de 

no socavar la posición de la Unión, no habrá negociaciones por separado entre Estados 

miembros individuales y el Reino Unido sobre asuntos relativos a su retirada de la Unión.

3. Los principios fundamentales establecidos a continuación deben aplicarse por igual a las 

negociaciones para una retirada ordenada, a cualquier deliberación preliminar y preparatoria 

sobre el marco de una futura relación y a todo tipo de fórmula transitoria.
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23. La asociación futura tiene que incluir mecanismos apropiados de cumplimiento y solución de 

controversias que no afecten a la autonomía de la Unión, en particular a sus procedimientos 

decisorios.

24. Una vez que el Reino Unido haya abandonado la Unión, ningún acuerdo entre la UE y el 

Reino Unido podrá aplicarse al territorio de Gibraltar sin acuerdo entre el Reino de España y 

el Reino Unido.

V. PRINCIPIO DE COOPERACIÓN LEAL

25. Hasta el momento en que abandone la Unión, el Reino Unido sigue siendo miembro de pleno 

derecho de la Unión Europea, y está sujeto a todos los derechos y obligaciones establecidos 

en los Tratados y con arreglo a la legislación de la UE, incluido el principio de cooperación 

leal.

26. El Consejo Europeo reconoce que, en el contexto internacional, es necesario tener en cuenta 

las especificidades del Reino Unido como Estado miembro saliente, siempre y cuando respete 

sus obligaciones y sea leal a los intereses de la Unión mientras siga siendo miembro de ella. 

De forma similar, la Unión espera que el Reino Unido reconozca la necesidad de que los 

veintisiete Estados miembros se reúnan y traten cuestiones relacionadas con la situación 

posterior a la retirada del Reino Unido.

27. Mientras el Reino Unido siga siendo miembro de la Unión, todos los asuntos corrientes de la 

UE han de seguir su curso con la mayor fluidez posible entre veintiocho Estados. El Consejo 

Europeo sigue comprometido a impulsar ambiciosamente las prioridades que se ha fijado la 

Unión. Las negociaciones con el Reino Unido se mantendrán aparte de los asuntos corrientes 

de la Unión y no interferirán con la marcha de dichos asuntos.

VI. DISPOSICIONES DE PROCEDIMIENTO PARA LAS NEGOCIACIONES CON

ARREGLO AL ARTÍCULO 50

28. El Consejo Europeo refrenda las disposiciones expuestas en la declaración de los veintisiete 

jefes de Estado o de Gobierno de 15 de diciembre de 2016.


